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Meéni se hranice
administrativniho ¢lenéni statu

Vaclav Jaro$, Ministerstvo vnitra CR

Od ledna 2021 dojde ke zméné hranic nékterych spravnich obvodit ORP a okresti. V platnost vejde novy zakon o Gzemné

spravnim ¢lenéni statu?, ktery méni ptislusnost 18 obci Ceska k SO ORP ¢i okresu. Pro¢ k této zméné dochdzi a co to zna-

mend pro obcany téchto obci? Z jakého davodu vitbec novy zakon o izemné spravnim ¢lenéni potiebujeme a jak bude

od piistiho roku administrativni ¢lenéni Ceska vypadat?

uvoD

Clenéni statu na mensi administrativni jednotky je napros-
tou nezbytnosti jednak pro zajisténi kvalitniho vykonu ve-
fejné spravy v Gzemi a zaroven pro statistické a evidenc-
ni potieby. Soucasna podoba administrativniho (izemné
spravniho) ¢lenéni Ceska je vysledkem slozitého historické-
ho vyvoje. Byla formovana celou sérii rozlicnych reforem,
z nichz prvni probéhly jiz pted 170 lety. Reformy ménily cel-
kové pojeti administrativniho ¢lenéni, vznikaly a zanikaly
jednotlivé administrativni stupné a ménily se pocty i hrani-
ce samotnych jednotek.

Posledni z téchto reforem probéhla na pielomu tisici-
leti v nékolika krocich. Nejprve byla redlné obnovena samo-
sprava obci, byly definovany samospravné kraje a byly vyme-
zeny obvody obci s povéfenym obecnim tradem (SO POU),
pricemz pozdéji se z vétsi Casti z nich staly obce s rozsite-
nou ptisobnosti (SO ORP). Zatimco kraje a obce jsou samo-
spravnymi jednotkami tj. vykonavaji svérené kompetence v
samostatné piisobnosti?, SO ORP a SO POU byly vytvoieny
pro vykon pienesené ptisobnosti statu®.

Popsana reforma vsak nebyla doposud plné dokoncena.
Vznikly nové administrativni jednotky statu, ty ptebraly
kompetence a plné funguji, nicméné ptvodni jednotky
(okresy a ,velké kraje)* ztstaly v platnosti az doposud
(viz obr. 1).

*Z&kon & 51/2020 Sb.

NEVYHOVUJiCi SOUCASNY STAV VEREJNE SPRAVY

Veiejna sprava v Cesku nema jednotny legislativni zaklad.
Existuji dvé koncepéné ne zcela souladnd tzemni ¢lenéni

statu. Tato koexistence pfinasi tyto problémy:

1. Dvoji vymezeni kraj(i

Vedle soucasnych samospravnych krajii® soubézné existuji
i kraje z roku 1960°, které jsou stale platné, doposud nezru-
Sené a v dnes$ni dobé jiz kompeten¢né vyprazdnéné.

2. Existence okres(i

Na pocatku 21. stoleti, kdy probihaly pfipravy pro vznik sou-
stavy ORP, se pocitalo s budoucim zrusenim jednotek okre-
st.. Okresni urady byly sice zruseny a jejich kompetence pre-
neseny na ufady ORP ¢i na kraje, samotné Gzemni jednotky
okrest1 vSak stale existuji a v nékterych oblastech statni
spravy se ¢lenéni na okresy stale pouziva’. Rovnéz jsou vy-

uzivany pro eviden¢ni a statistické ucely.

3. Neskladebnost ¢lenéni statu

Neskladebnosti se rozumi stav, kdy spravni obvod men-
§i jednotky lezi ve vice neZ jedné jednotce vétsi (nadiaze-
né). Konkrétné k neskladebnosti v nasem systému dochazi
u SO ORP, které v nékolika pfipadech zasahuji do tizemi

vice okrest. Pricinou tohoto nesouladu je odli$né vymezeni

2Samostatnou ptisobnosti se rozumi, e obce a kraje maji své kompetence a povinnosti v oblasti vefejné spravy, které vykonavaji samostatné, z vlastniho rozpoctu, svym
jménem a na svou odpovédnost. Do samostatné plsobnosti patii napt. oblast 3kolstvi, zdravotnictvi, socialnich sluzeb, svoz odpadd, kultura, mistni doprava, mistni rozvoj aj.
Kromé samostatné plisobnosti vykonavaji obce a kraje i pfenesenou péisobnost (viz pozn. 3). Jedna se tedy o tzv. spojeny model vykonu vefejné spravy.

3Statnf sprava v prenesené plisobnosti jsou ¢innosti, které vykonavaji jménem statu obce ¢i kraje. Jedna se napfiklad o vydavani osobnich dokladti, evidence obyvatel,
Zivnostenské, stavebni ¢i matri¢ni Ufady apod. Viykon téchto agend financuje stat prostiednictvim pfispévku na vykon statni spravy v pfenesené plisobnosti, ktery je jednim

z piijmd obci a krajd.
“Kraje a okresy vytvorené zakonem ¢&. 36/1960 Sb.

®Vy33ich tzemnich samospravnych celkd vytvoFenych Ustavnim zékonem & 347/1997 Sb.

¢ Vytvorené zakonem & 36/1960 Sb.
”Naptiklad Ceskd sprava socidlniho zabezpeteni.
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O
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Obr. 1. Srovnani dvou aktualné platnych vymezenf krajd. Novy zakon Obr. 2. Obce dotéené neskladebnosti mezi okresy
zachovavd pouze kraje definované zékonem & 347/1997 Sb. a SO ORP.

spravnich obvodii ORP a okrestl a jiz zminénd skute¢nost, ) tizemi CR se ¢leni na spravni obvody krajti a spravni
Ze se s okresy do budoucna nepocitalo. Ackoli v minulos-  obvod hlavniho mésta Prahy,
ti doslo ke zménam hranic okrest, které ve velké mife ne-  » kraje se dale ¢leni na spravni obvody ORP a od nich
soulad vytesily®, existuje stale nékolik oblasti Ceska, kde se  odvozené okresy,
dosud nepodatilo neskladebnost odstranit. V souc¢asnos- » spravni obvody ORP jsou vymezeny vy¢tem obci,
ti se jedna o 33 obci. Zadoucim stavem je, aby cely sprav-  které je tvoii,
ni obvod ORP lezel zcela na Gzemi pouze jednoho okresu  » hlavni mésto Praha ma specidlni ¢lenéni na 10 obvodut
(viz obr. 3). (na trovni okrestt),
» vsechny Gzemni trovné ¢lenéni statu jsou vzijemné
RESENI V PODOBE NOVEHO ZAKONA skladebné,
V tnoru 2020 byl schvalen zadkon, ktery popsané problémy ) k zdkonu bude nasledné vydana provadéci vyhlaska
fesi a konsoliduje veskerou tuto problematiku do jedno-  vymezujici SO ORP pomoci vy¢tu obci.
ho legislativniho dokumentu. Hlavnim principem nového
zakona je maximalni vyuziti dosud uzivané spravni struk- RESENI NESKLADEBNOSTI - ZMENY HRANIC
tury. V tomto sméru se tedy nejednd o dalsi z fady refo-  Vzajemna skladebnost jednotek administrativniho ¢lené-
rem, ale spiSe o evolu¢ni krok, kdy situace dospéla do sta-  ni je zakotvena v samotném znéni nového zdkona. Je dana
vu, ve kterém je zapotiebi soucasné prostiedi zptehlednit  jiz z podstaty véci, kdy jedinou jednotkou, ktera je ptimo
a zjednodusit. Tato pravni Gprava tak navazuje na predchd-  vymezena vy¢tem obci, jsou SO ORP. Z nich jsou nasledné
zejici koncepci reformy vefejné spravy a ve své podstaté ji  slozeny vyssi jednotky (kraje a okresy). Od roku 2016 pro-
i dokoncuje. bihala jednani ministerstva vnitra s jednotlivymi 33 obce-
Z&dkon v sobé ukotvuje zdkladni pilite vefejné spravy  mi, kterych se neskladebnost tyka. Snahou bylo nalézt pro
v Cesku a jasné ukazuje jeji koncepéni sméfovani — obéany nejvhodnéjsi feseni. Tyto obce se nachazeji v 6 ob-
do budoucna. Sleduje tak hlavni linii v ¢lenéni statu pro lastech: HolySovsko, Turnovsko, Kounicko, Valassko, Harra-
vykon vefejné spravy: stat - kraj - spravni obvod ORP -  chov a VéZnice (viz obr. 2). Jednotlivé obce volily mezi moz-
obec (viz obr. 5). Zdkon zachovava okresy jako evidenéni  nosti zachovani pfislusnosti k okresu a zmény piislusnosti
a statistické jednotky. Stale bude mozné, aby nékteré titady ~ k SO ORP a moznosti zachovani ptislusnosti k SO ORP
své Clenéni na tyto jednotky vazaly. Nicméné postaveni  a zmény prislusnosti k okresu. Vétsinu neskladebnosti se
uzemnich obvodi okresti jako odvozené jednotky, ktera  tak podafilo odstranit.
je v systému zapojena nepiimo, udava jasny smér vyvoje Prikladem jednoho takového feseni je oblast HolySov-
uzemni dimenze vykonu vetejné spravy do budoucna, kdy  ska, kde 9 obci spada v soucasnosti do okresu Domazlice,
stat na téchto jednotkach nepocita s opétovnym vznikem  avSak jsou soucasti SO ORP Stod, ktery patii do okresu
urada vSeobecné spravy. Naopak bude v tomto sméru posi-  Plzen-jih. VSechny dot¢ené obce se rozhodly, Ze upied-
lena role spravnich obvodt ORP v celém systému adminis-  nostni prislusnost k Plzenisku, kam maji obyvatelé vétsi ten-
trativniho ¢lenéni statu. dence dojizdét za praci ¢i za sluzbami, nezli k Domazlicku.
Systém c¢lenéni statu bude pomérné jednoduchy a bude  Od ledna 2021 tak budou soucasti okresu Plzen-jih, ktery
napliovat nasledujici principy: bude nové zahrnovat celé SO ORP Stod (viz obr. 3).

®Nejvyznamnéjsi zmény probéhly v roce 2007.
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Obr. 3. Redeni neskladebnosti na ptikladu Holy3ovska - zachovani hranice SO ORP, zména hranice okresu.

Jedinou vyjimkou, kde dohoda nebyla mozn4, je oblast Tur-
novska. Situace je zde velmi slozitd, jelikoz SO ORP Tur-
nov zasahuje do tii okrest. Navic je v oblasti stile silné
téma historické kiivdy, kdy byl Turnov v roce 1960 pfifazen
k okresu vyrazné mensiho mésta Semily. SlozZitost celé situ-
ace a prolinajici se zajmy 16 obci, kterych se neskladebnost
tyk4, jakoZto i zajmy ostatnich zainteresovanych subjektu
tak vedly ve svém dusledku k nepfijeti zadného z navrze-
nych feSeni a k dohodg, Ze v oblasti Turnovska bude za-
chovan soucasny stav. Jedina obec, ktera bude ménit svou
prislusnost, je Frydstejn. Ta bude nové patfit do SO ORP
Jablonec nad Nisou, ktery je hlavnim centrem dojizdky. Pro
specificky pfipad Turnovska je v zakoné ponechina moz-
nost udéleni vyjimky ze skladebnosti.

Dalsim pripadem, kde dochdzi ke zméndm vymezeni
uzemnich jednotek, je oblast Kounicka. Tamni ¢tyii obce
v soucasnosti spadaji do okresu Nymburk, ale jsou soucasti
SO ORP Cesky Brod, ktery sam patii do okresu Kolin. Obce
Kounice, Biistvi a Vykan se rozhodly pro zachovani pfislus-
nosti k okresu Nymburk a zméné SO ORP, kdy nové budou
soucasti obvodu Lysé nad Labem. Obec Cerniky viak zvolila
opacné feseni, a sice zachovani ptislusnosti k SO ORP Cesky
Brod a zménu okresu - nové Kolin.

Na Valassku se neskladebnost tykala dvou obci (Studlov
a Valasské Piikazy). Obé jsou soucasti SO ORP Valasské Klo-
bouky (okr. Zlin), avsak obé obce spadaji do okresu Vsetin.
Obce se rozhodly zachovat silné vazby na regiondlni cen-
trum Valasské Klobouky a dojde tedy u nich ke zméné
okresu (nové Zlin).

Mésto Harrachov je soucasti SO ORP Tanvald, ktery je
v okrese Jablonec nad Nisou, avSak samotny Harrachov
spada do okresu Semily. Nové bude patftit do okresu Jablo-
nec nad Nisou.

Obec Véznice na Vysociné lezi v okrese Havlickiv Brod,
avsak je soucasti SO ORP Jihlava. V ptipadé této obce bylo
vyjednavani o prislusnosti ke spravnim obvodim kompli-
kovano faktem, ze v obvodu ORP Jihlava jiZ existuje jedna
obec stejného jména. Byla diskutovana i moZznost zmény
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nazvu obce, avsak nakonec byla zvolena varianta, kdy obec
bude soucasti SO ORP i okresu Havlickv Brod.

DOPADY NOVEHO ZAKONA NA OBYVATELE

A NA VYKON VEREJNE SPRAVY V UZEMI

Pro naprostou vét$inu obc¢anti Ceska nenastanou piijetim
zdkona zadné zmény. Ty se budou tykat pouze ob¢ant zmi-
nénych 18 neskladebnych obci. V pfipadé, Ze obec méni svou
prislusnost k SO ORP, budou zcela logicky ob¢ané nové vy-
fizovat své ufedni zalezZitosti spojené s agendou vykonava-
nou v ORP v jiném mésté. Ob¢ané obci, které méni svou pri-
slusnost k okresu, budou jedini, pro koho plyne z u¢innosti
zdkona néjaka povinnost, a to vyména ob¢anského pruka-
zu. V tomto sméru budou urady verejné spravy proaktivné
na situaci pfipraveny a k vyméné prikaza dojde hromadné,
aby se minimalizovala naro¢nost pro ob¢ana. Obcané téch-
to obci budou pochopitelné nové vytizovat své ufedni za-
lezitosti organizované dle okresu v jiném okresnim mésté
(najmé agenda spravy socialniho zabezpecent).

Zmény tak budou predstavovat z celkového pohledu
naprosto minimalni dopady na samotné obcany. Dopady
na jednotlivé arady, predavani agendy, spisovou rozluku
apod. Ize hodnotit rovnéz jako nepatrné. Nelze predpokla-
dat, Ze by zmény mély za nasledek navySovani ¢i snizovani
personalnich kapacit Gfad. Na druhé strané je hlavnim
pozitivnim dopadem tcinnosti zdkona vyrazné zvyseni sro-

zumitelnosti vefejné spravy pro jeji adresaty.

PRIJETi ZAKONA, JEHO UCINNOST A DALSI
KONCEPCNI KROKY

Ambici zdkona je stanovit jasny smér, kterym by se mél vy-
kon vefejné spravy v budoucnu ubirat, a od které tizemni
struktury by méla byt ¢lenéni jednotlivych spravnich orga-
nt odvozovana. Zakon bude t¢inny od 1. ledna 2021, piicemz
v soucasnosti (fijen 2020) je jiZ ze strany ministerstva vnitra
pripravena provadéci vyhlaska, jez pfesné vymezuje, ze kte-
rych obci se kazdy SO ORP skladd. Zarovern jsou realizova-
ny kroky nutné k zajisténi predani agendy v konkrétnich



Obr. 4. Uzemné spravni ¢lenénf statu dle navrhu nového zékona.
Spravni obvody ORP a krajd k 1. 1. 2021.

lokalitach, kde se méni piislusnost obci k jednotlivym
spravnim uradtm.

Novy zdkon zamérné nefesi vykon vefejné spravy na nizsi
nez mikroregionalni trovni (tj. na drovni niz$i nez ORP).
Soucasna koncepce obci s POU (tzv. obce IL typu) je dlou-
hodobé nevyhovujici a nefunkéni. Tyto jednotky predsta-
vuji spise doplnék ke struktufe ORP a postupem casu prak-
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Obr. 5. Schéma tzemnéspravniho ¢lenéni statu dle nové navrhovaného
zékona. Spravni obvody kraje jsou definovany vyétem spravnich obvod(
ORP a ty jsou definovany vy¢tem obci. Uzemni obvody okresd jsou
definovény vyc¢tem spravnich obvodd ORP.

obce, nebo povétsinou na ORP. Nicméné ministerstvo vni-
tra s Grovni mezi obcemi a ORP pro vykon pienesené ptsob-
nosti vefejné spravy do budoucna pocita. Bude v§ak navrzeno
zcela nové pojeti obci II. typu. To by se od souc¢asného mélo
lisit co do poctu jednotek (predpoklada se vyrazné vice), tak
i z kompetenc¢niho hlediska (vice kompetenci). Vsechny nové
navrhované jednotky budou skladebné se SO ORP a stanou

ticky vSechny jejich kompetence piesly bud na samostatné  se tak integralni soucasti celého systému.

ZAVER
Zakon o uzemné spravnim ¢lenéni statu je velmi dilezitym a potfebnym pravnim ptedpisem, ktery v soucasnosti chybi.
Sjednocuje legislativu v oblasti administrativniho ¢lenéni statu, zprehledniuje ji a zjednodusuje. Zakon neptinasi zasadni
systémové zmény, ale spiSe vnasi do soucasného systému rad v podobé zajisténi vzajemné skladebnosti administrativnich
jednotek. Nelze tak prijeti zadkona vnimat jako dalsi z fad reforem, které v nasem staté probéhly, ale spise jako evolu¢ni krok,
kterym jsou predeslé reformy zavr$eny. Timto krokem stat nastavuje smér dalsiho smérovani vykonu statni spravy do bu-
doucna, kdy jako stézejni jednotky pro komplexni vykon prenesené ptasobnosti vidi SO ORP, které se skladaji ze samosprav-
nych obci a pomoci kterych jsou nasledné definovany samospravné kraje.

Celd problematika nového zdkona o Gzemné spravnim ¢lenéni statu je piehledné zpracovana formou mapy s pribéhem:
https://arcg.is/THyCHr «

RNDr. Ing. VAclav Jaro$, Ministerstvo vnitra CR, Odbor strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy
Kontakt: vaclav.jaros@mvcr.cz

prévnim dlengn stétu

Prot jsou pravé spravni obvody ORP dle
navrhu zakona zakladem pro izemné spravni
€lenéni statu?

Sprévnf obvody obef s roz&ffenou piisobnosti, na rozdil od dfive vymezenych okresd, vice
zohledfiujf chovani obyvatel v tzemi. Typicky tfeba dojizdku za sluzbami, zam&stndnim, do kol
apod. Podle analyz Ministerstva nitra az 80 % obyvatel sprévniho obvodu ORP navstivi dané
centrum (samotnou ORP) alespof jednou tydné.

Velka &st zakladnich Einnosti obyvatel probihé prév v ramci Urovn& ORP, proto je tato jednotka
povazovana za zéklad Gzemn& spraviho Elendnf stétu. Navic tyto jednotky pfimo navazujina
tradici malych sprévnich okresd existujicich v Geskych zemich uz od poloviny 19. stoleti.

k

Obr. 6. Mapa s piibéhem: Zakon o tizemné spravnim ¢lenéni statu aneb Dokonceni reformy verejné spravy.
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